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LISTE DES PRINCIPALES ABREVIATIONS

ACERSA Association pour la certification de la santé animale

ADILVA Association francaise des directeurs et cadres des laboratoires vétérinaires publics
d'analyses

AESA Autorité européenne de sécurité des aliments (EFSA)

Anses Agence nationale de sécurité sanitaire de l'alimentation, de I'environnement et du travail

AFSE Association Frangaise Sanitaire et Environnementale

ANMV Agence nationale des médicaments vétérinaires

APDI Arrété préfectoral de déclaration d'infection

APMS Arrété préfectoral de mise sous surveillance

ASAD Association sanitaire apicole départementale

ASDA Attestation sanitaire a délivrance anticipée

ASR Association sanitaire régionale

BDNI Base de données nationale de l'identification

BNDSR Base nationale de données sanitaires des reproducteurs

BNEVP Brigade nationale d’enquétes vétérinaires et phytosanitaires

CGAAER Conseil général de I'agriculture, de I'alimentation et des espaces ruraux

CNOPSAV Conseil national d’orientation de la politique sanitaire animale et végétale

COFRAC Comité Frangais d'Accréditation

COHS Contrdle officiel hygiénique et sanitaire

CPCASA Comité permanent de la chaine alimentaire et la santé animale

CROPSAV Conseil régional d’'orientation de la politique sanitaire animale et végétale

CRPM Code rural et de la péche maritime

CsO Contrdle sanitaire officiel

CvOo Contribution volontaire obligatoire (CVO équarrissage)

DDCSPP Direction départementale de la cohésion sociale et de la protection des populations

DDPP Direction départementale de la protection des populations

DDecPP Direction départementale (DDPP ou DDCSPP)en charge de la protection des populations

DGAL Direction générale de 'alimentation

DG Santé Direction générale de la santé et de la sécurité alimentaire

DGCCRF Direction générale de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes

DIVA Differenciating infected from vaccinated animals

DRAAF Direction régionale de I'alimentation, de I'agriculture et de la forét

DS Danger sanitaire

DSA Document sanitaire d'accompagnement

EDE Etablissement de I'élevage

ENSV Ecole nationale des services vétérinaires

FNOSAD Fédération nationale des organisations apicoles départementales

FRGDS Fédération régionale des groupements de défense sanitaire

GBPH Guides de bonne pratique d’hygiene

GDS Groupement de défense sanitaire

GTV Groupement technique vétérinaire

I-CAD Identification des carnivores domestiques (société d’)

IFCE Institut francgais du cheval et de I'équitation

INFOMA Institut national de formation des personnels du ministére de I'agriculture

IAE Ingénieur de I'agriculture et de I'environnement

ISPV Inspecteur de la santé publique vétérinaire

JOCE Journal officiel des communautés européennes

JORF Journal officiel de la république francaise

LDA Laboratoire départemental d'analyses

LNCR Laboratoire national de contréle des reproducteurs

LNR Laboratoire national de référence

LOF Livre des origines francais

LOOF Livre officiel des origines félines

MAA Ministére de I'agriculture et de I'alimentation

MDO Maladie (animale) a déclaration obligatoire

MRC Maladie (animale) réputée contagieuse

MUS Mission des urgences sanitaires
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OAA Organisation (des nations unies) pour l'alimentation et I'agriculture (FAO, pour Food and
agriculture organization)

OAV Office alimentaire et vétérinaire

OIE Organisation mondiale de la santé animale (Office international des épizooties)
OoMC Organisation mondiale du commerce (WTO, pour World trade organization)
OMS Organisation mondiale de la santé (WHO, pour World heath organization)
ONCFS Office national de la chasse et de la faune sauvage

ORSEC Organisation de la réponse de sécurité civile

(OAVA) Organisme a vocation sanitaire

OVVT Organisme vétérinaire a vocation technique

PIF Poste d'inspection frontalier

PNISU Plan national d'intervention sanitaire d’'urgence

SDSPA Sous-direction de la santé et de la protection animales

SGAE Secrétariat général des affaires européennes

SIGAL Systeme d'information de la DGAL

SIRE Systeme d'identification répertoriant les équidés

SNGTV Société nationale des groupements techniques vétérinaire

SPE Service public de I'équarrissage

SPV Santé publique vétérinaire

SRAL Service régional de I'alimentation

TSMA Techniciens supérieurs du ministere chargé de I'agriculture

UE Union européenne

VO Vétérinaire officiel

VOP Vétérinaire officiel privé

VS Vétérinaire sanitaire

VSO Visite sanitaire obligatoire



INTRODUCTION

L'élevage représente une part importante de la valeur des productions agricoles et a ce titre constitue une
richesse nationale. Les maladies des animaux, par les pertes directes (mortalité, morbidité...) ou indirectes
(augmentation du colt des productions, désorganisation des filieres, entraves aux échanges
commerciaux...) gu'elles engendrent, réduisent cette richesse. Elles sont un facteur d’'appauvrissement et
peuvent avoir de graves conséquences socio-économiques et politiques. Ajoutons que la santé animale
représente, dans le contexte actuel de mondialisation!, un des plus importants facteurs de compétitivité de
I'élevage et donc un enjeu exceptionnel pour un pays comme la France, tourné vers 'exportation et
désireux de développer des productions a haute valeur ajoutée. L'impact de certaines maladies
épizootiques (fievre aphteuse, par exemple) peut donc, en altérant les capacités de production d’'une filiére
animale, s'avérer catastrophique pour I'’économie nationale, voire menacer la sécurité alimentaire2. Or, face
a des maladies contagieuses contre lesquelles I'action individuelle est insuffisante et vouée a I'échec, le
succeés des opérations de lutte impose obligatoirement des actions concertées, systématiques et
collectives, une organisation, des moyens financiers, techniques et humains et des moyens de pression
exercables a I'encontre des irréductibles.

Par ailleurs, certaines maladies, en tant que zoonoses3, ont un impact direct sur la santé publique. Dans ce
contexte, il faut souligner également I'implication de la santé animale sur la sécurité sanitaire des aliments :
a ce titre, la protection du consommateur doit prendre en compte tous les événements, qui « de la fourche
a la fourchette » ou « de I'élevage a I'assiette du consommateur », interviennent sur la qualité et la salubrité
des aliments. La sécurité des aliments est de ce fait indissociable de la santé animale et commence, non
pas a I'entrée de I'abattoir, mais dés les premiers stades de la production (alimentation, traitements, etc.)
des animaux. La lutte contre ces dangers chez I'animal constitue un élément clé de la santé publique
vétérinaire* et répond, en contribuant & la protection de la santé humaine, au concept « One Health »
(« une seule santé »).

Garantir la sauvegarde de I'élevage et la sécurité des personnes vis-a-vis de ces dangers constitue une
obligation de I'Etat et justifie de sa part une réglementation sanitaire vétérinaire, définie dans le présent
document comme «l'ensemble des dispositions législatives et réglementaires relatives a la
surveillance, la prévention et la lutte contre certains® dangers sanitaires®, dés lors qu’ils sont de
nature a porter atteinte a la santé des animaux ou a la sécurité sanitaire des aliments ou qu’ils sont
transmissibles & ’'Homme ».

1. La mondialisation est la tendance (pour les Etats, entreprises...) & raisonner a I'échelle de la planéte.

2. Différencier la « sécurité alimentaire », qui concerne la couverture des besoins alimentaires d’une population, et la
« sécurité des aliments », qui concerne la prévention des risques de maladie liés a leur consommation.

3. Zoonose (de “zoon” : animal et “nosos” : maladie) : maladie ou infection qui se transmet naturellement des animaux
vertébrés a ’'Homme et vice-versa.

4. La santé publique vétérinaire se définit comme I'ensemble des actions en rapport direct ou indirect avec I'animal, ses
produits et sous-produits dés lors qu’elles contribuent a la protection, la conservation, et I'amélioration de la santé de
I'Homme, c’est-a-dire de son bien-étre physique, mental et social.

5. Notons d’emblée que I'Etat ne peut se charger de lutter contre toutes les maladies animales. Il doit nécessairement
limiter ses interventions aux maladies les plus graves sur le plan hygiénique et/ou économique et les plus
préjudiciables face aux enjeux des échanges intra-communautaires et internationaux d’animaux et produits en dérivant.
Il peut néanmoins encourager et favoriser, pour les autres, les initiatives de lutte individuelles ou collectives.

6. Dans le présent document, essentiellement consacré aux dangers biologiques identifiés en santé animale, le terme
« danger » sera synonyme de « maladie », qualifiant aussi bien la maladie cliniquement exprimée, que l'infection (et
I'infestation) ou un simple portage.
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Le cours de réglementation sanitaire vétérinaire* est artificiellement divisé en deux
parties :

¢ laréglementation sanitaire générale, traitée dans le présent fascicule,

o la réglementation _sanitaire spéciale, composée de textes spécifiques a chaque
maladie, traitée lors de I'étude de chacune des maladies concernées (cf. cours de
maladies réglementées).

REMARQUES PRELIMINAIRES

Ce cours polycopié de réglementation sanitaire vétérinaire générale est destiné

-non pas a présenter de fagon exhaustive tous les textes se rapportant a la réglementation en
santé animale,

-mais a constituer un document de travail, un guide grace auquel I'étudiant (en se servant
éventuellement des objectifs d’apprentissage précisés en cours par I’enseignant de cette matiere) doit
pouvoir comprendre et suivre les grandes orientations de la réglementation sanitaire*, et en cas de
besoin, trouver les références relatives aux domaines |égislatifs ou réglementaires de la santé animale
qui I'intéressent plus précisément.

En outre, ce document n’est pas définitif car son contenu peut étre a tout moment remis en question par
de nouvelles dispositions réglementaires abrogeant, modifiant ou complétant les dispositions
antérieures. Il appartient donc a I’étudiant de le compléter (ou le modifier) régulierement en fonction des
informations disponibles.

* . Noter que la réglementation sanitaire n’inclut pas les domaines réglementaires relatifs a
-la sécurité sanitaire des aliments,
-la pharmacie vétérinaire,
-la protection animale et
-I'exercice vétérinaire.
Ces domaines ne sont pas traités dans le présent document.




TEXTES SANITAIRES

Nous entendons par textes sanitaires I'ensemble des lois et réglements permettant I'application des
mesures de lutte, offensives ou défensives, contre certaines maladies des animaux. Nous nous
intéresserons essentiellement ici aux modalités de leur élaboration.

Le droit communautaire primant sur le droit national et les décisions sanitaires importantes étant pour la

plupart prises a Bruxelles, nous ferons une part importante a I'élaboration de la réglementation communautaire
dans le domaine vétérinaire.

A- REGLEMENTATION COMMUNAUTAIRE

L'Union européenne’ est une Europe sans frontiéres réunie par le principe de la libre circulation des
personnes, des marchandises, des services et des capitaux.

De nombreux textes communautaires ont été adoptés dans le domaine vétérinaire. lls visaient, a
I'origine, a permettre I'ouverture en 1993 du marché unique européen, a rapprocher les législations
nationales et a créer un environnement et des conditions favorables a la libre circulation des animaux
et des produits en dérivant. Actuellement, la plupart des décisions sanitaires importantes sont
prises a Bruxelles, et les textes francais les plus récents dans le domaine vétérinaire correspondent a
des textes communautaires.

1- INSTITUTIONS COMMUNAUTAIRES CONCERNANT LE DOMAINE VETERINAIRES

La réglementation sanitaire est issue des travaux du Conseil de I'Union Européenne (Conseil)?, de la
Commission européenne (Commission), et, en particulier pour les textes visant a protéger la santé
publique, du Parlement européen (Parlement).

1.1- Conseil

7. L’'UE réunit aujourd’hui 28 pays membres comprenant, en plus des 6 pays fondateurs (c.-a-d. I'Allemagne fédérale,
la Belgique, la France, I'ltalie, le Luxembourg et les Pays-Bas), I'Autriche, la Bulgarie, Chypre, le Danemark, 'Espagne,
I'Estonie, la Finlande, la Grece, la Hongrie, la Lettonie, la Lituanie, Malte, la Pologne, la République d’lIrlande, la
République Slovaque, la République Tcheéque, la Roumanie, le Royaume-Uni, le Portugal, la Slovénie, la Suede et,
depuis le 1% juillet 2013, la Croatie.

8. Les principales institutions communautaires sont : la Commission européenne (organe exécutif), le Conseil de
I'Union européenne (ou Conseil des ministres de I'Union européenne) (organe décisionnel et législatif), le Parlement
européen (organe |égislatif et de contrle), le Conseil européen (organe d’orientation et d’impulsion), la Cour de justice
européenne (organe judiciaire) et le Comité économique et social (organe consultatif). Pour détail, se reporter au site :
« http://feuropa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies_fr »

9. A ne pas confondre avec le Conseil européen ou le Conseil de I'Europe.

Le Conseil européen désigne le sommet des chefs d'Etat ou chefs de gouvernement des pays membres de I'Union
européenne et du président de la Commission européenne, assistés par les ministres des Affaires étrangéres et un
membre de la Commission. Il fixe les grandes orientations et donne I'impulsion politique. Il est présidé par le chef de
gouvernement du pays membre assurant la présidence des institutions de I'UE.

Le Conseil de I'Europe, dont le siege est également a Strasbourg (France). Le Conseil de I'Europe (fondé en 1949)
regroupe actuellement 47 pays européens, soit la quasi-totalité des pays du continent européen (y compris la Russie).
Il est totalement indépendant de I'UE, mais collabore avec elle dans certains domaines. Il ceuvre principalement pour la
sauvegarde des Droits de I'Homme et pour les valeurs démocratiques. Il a déja établi des accords ou conventions sur
les droits de 'Homme, la conservation du milieu naturel, I'expérimentation animale, etc. A noter que la Cour
européenne des Droits de 'homme est une institution faisant partie du Conseil de I'Europe. Pour détails, consulter le
site : « http://www.coe.int/fr/web/portal/home »

Cours de réglementation sanitaire vétérinaire générale (mise a jour : 30 novembre 2019) 9




Le Conseil de I'Union Européenne (appelé aussi « Conseil » ou « Conseil des ministres de I'Union
européenne ») partage le pouvoir législatif avec le Parlement européen (par voie de codécision). I
siege le plus souvent a Bruxelles (parfois a Luxembourg).

Il est composé des ministres compétents de chaque Etat membre. Sa composition varie en fonction
des sujets abordés : ce sont les ministres chargés de I'agriculture qui se réunissent donc sur les sujets
vétérinaires (conseil « agriculture »). Sa présidence, tournante, est assurée alternativement tous les 6
mois par chaque Etat membre.

Il traite des propositions qui émanent de la Commission. Les votes sont réalisés (sauf dans les cas ou
les traités prévoient une autre procédure) a la majorité qualifiée (de régle dans le domaine vétérinaire),
chaque pays disposant d’'un nombre de voix en rapport avec son poids démographiquel©.

Le Conseil est assisté par une administration (Secrétariat Général du Conseil) et s'appuie sur le travail
des représentations permanentes (RP) dont dispose chaque Etat membrell.

1.2- Parlement

Le parlement européen, composé de 751 eurodéputés (dont 74 francais) élus pour 5 ans au suffrage
universel directl?, se réunit a Strasbourg (et, également, & Bruxelles. Pour préparer les sessions
pléniéres, les députés se répartissent en commissions permanentes, chacune spécialisée dans des
domaines particuliers (dont la commission agriculture et la commission de I'environnement, des
consommateurs et de la santé publique).

Il intervient avec le Conseil dans le processus législatif de la Communauté!3.1l dispose de
pouvoirs budgétaires et assure le controle de la Commission14.

Le Parlement, qui intervenait peu dans le domaine vétérinaire du fait du caractere trés technique des
mesures proposées et de son faible pouvoir dans le domaine de l'agriculture (ou seule une simple
consultation était en général prévue), a vu son role renforcé, notamment dans le domaine de la santé
publique. En effet, depuis le traité d’Amsterdam (entré en vigueur en 1999), toutes les mesures
vétérinaires ou phytosanitaires touchant de prés ou de loin a la santé publique sont adoptées selon la
procédure de codécision. Cette procédure place le Parlement européen et le Conseil sur un pied
d’égalité et interdit I'adoption d’un texte sans I'accord formel des deux partenaires.

10. Le calcul de la majorité qualifiée se fonde sur le principe de la double majorité (des Etats et de la population),
lagquelle est atteinte avec le vote favorable d'au moins 55 % des pays (soit 16 sur 28) représentant au moins 65 % de la
population totale de I'UE (ou 72% des Etats et 65% de la population quand le Conseil ne statue pas sur proposition de
la Commission). Il faut au moins 4 pays (représentant au moins 35 % de la population totale de I'UE) pour bloquer une
décision.

11. Cchaque Etat membre dispose auprés du Conseil d’'une RP dirigée par un Représentant permanent assisté d'un
adjoint. Cette RP a pour mission de défendre les intéréts des Etats membres au sein des différentes institutions. Elle
intervient dans le travail de négociation et de préparation des votes du Conseil. Elle participe régulierement aux
réunions préparatoires du Conseil, et assiste et conseille les ministres qui viennent participer au Conseil. A cette fin, le
Représentant permanent est aidé par des conseillers, agents appartenant a divers ministeres. Des experts des
administrations centrales peuvent participer aux réunions et renforcer la RP. Les représentations permanentes sont
regroupées au sein du Comité des Représentants Permanents ou COREPER. Lorsque les membres du COREPER
sont d’accord sur un dossier, il est adopté par le Conseil.

12 Les députés ne sont pas groupés par délégations nationales mais en fonction du groupe politique auquel ils
appartiennent. Le Parlement compte sept groupes politiques et des députés "non inscrits".

13. Dans son role Iégislatif, le Parlement européen intervient sur proposition de la Commission (examen de certaines
propositions dans le cadre de la procédure dite de “codécision”, permettant au Parlement de les approuver, de les
amender, voire de les rejeter). le Parlement peut aussi demander a la Commission de soumettre les propositions de
textes qui lui semblent nécessaires.

14_ Dans le cadre de ses fonctions de contrdle de la Commission, le Parlement peut constituer des commissions
d’enquétes ou de suivi lui permettant de surveiller la Commission et de la contraindre a faire certaines propositions
Iégislatives. Il peut voter également une motion de censure de la Commission.
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1.3- Commission
La Commission est I'organe exécutif de I'Union Européenne. Son siége est a Bruxelles.

Elle forme un college de 28 commissaires indépendants proposés par les gouvernements des Etats
membres®, pour un mandat de 5 ans renouvelable. Le président est choisi par consensus entre les
gouvernements. Les autres commissaires sont aussi désignés d'un commun accord entre les Etats
membres et le Président. Le collége est soumis dans son ensemble a I'approbation du Parlement,
avant d’étre nommé par le Conseil européen.

Chaque commissaire est plus spécialement responsable d'un secteur déterminé de [I'action
communautaire (agriculture et développement rural, environnement, santé, protection des
consommateurs, affaires maritimes et péche, commerce, etc.). Les décisions sont néanmoins
collégiales (on parle toujours de la “décision de la Commission” et non pas de celle d'un commissaire.
La Commission peut étre censurée par le Parlement (elle est alors contrainte a la démission collective).

La Commission a de nombreux réles, parmi lesquels nous retiendrons en particulier :

- L'initiative législative c.-a-d. le pouvoir de proposition (dans la procédure |égislative
ordinaire, le Conseil et le Parlement statuent au départ sur des propositions d’actes de la commission) ;

- Le rbéle d'organe exécutif : elle gére le budget et élabore les textes d'application (actes non
Iégislatifs, soit délégués, visant a compléter certains éléments des actes |égislatifs, soit d’exécution,
permettant la mise en ceuvre d'actes contraignant) des actes législatifs pris par le Conseil et le
Parlement ;

- Le réle de gardienne des traités (« faire la police ») : elle veille a I'exécution des textes et
peut prendre des sanctions ou saisir la Cour de justice.

Pour mener a bien ses missions, la Commission dispose d’'une administration constituée de
fonctionnaires de statut communautaire et d’experts contractuels originaires des différents Etats
membres.

L'organisation administrative de la Commission est articulée autour de Directions générales et/ou
services dont les attributions couvrent 'ensemble de ses domaines de compétence. La santé et bien-
étre des animaux et la santé publique vétérinaire relévent, non pas de la DG de I'agriculture et du
développement rural (DG Agri)l8, mais de la DG de la santé et de la sécurité alimentaire (DG
Santé)17.

15. La Commission est actuellement formée de 28 membres (un membre par Etat) désignés par le gouvernement de
leurs pays respectifs. La future Commission est présentée dans son ensemble au Parlement, qui émet un vote
d’'approbation. Les commissaires sont ensuite nommés par le Conseil européen. lls sont donc indépendants du
gouvernement qui les a initialement désignés.

16_ La DG de I'Agriculture et du développement rural (DG Agri -Agriculture et Péche) est responsable de la mise en
ceuvre de la politique agricole et, en collaboration avec les autres DG chargées des politiques structurelles, du
développement rural. Elle se compose de dix Directions chargées, entre autres, des mesures des marchés, de la
politique du développement rural, des affaires financieres ainsi que des relations internationales en matiére agricole.
Les sujets vétérinaires qui étaient traités par cette direction ont été transférés en 1997 a la DG « Santé et protection du
consommateur » (devenue DG de la santé et de la sécurité alimentaire) a la suite de la crise de la vache folle. En effet,
suite a I'annonce en mars 1996, par le gouvernement du R.U., d’'un lien éventuel de I'encéphalopathie spongiforme
bovine chez I'animal avec la variante de la maladie de Creutzfeldt Jakob chez 'Homme, on a reproché a la DG
« Agriculture » de ne pas appréhender correctement les enjeux spécifiques a la sécurité sanitaire, et ce, au profit des
enjeux économiques. Il a donc été décidé de lui retirer les fonctions législatives, d’expertise scientifique et de contrdle
et de les confier & une autre DG.

17. La DG « Santé » est chargée de mener la politique de I'UE concernant la santé publique et la sécurité alimentaire,
et de suivre la mise en ceuvre de la Iégislation dans ces domaines. Elle est composée de sept directions, dont la
direction « Sécurité alimentaire et des aliments pour animaux, innovation » (traitant entre autres de I'alimentation
animale et des médicaments vétérinaires), la direction « Gestion de crise dans les domaines alimentaire, des animaux
et des plantes (traitant entre autres de la santé et du bien-étre des animaux et de I'hygiéne alimentaire) et la direction
« Audits et analyses dans les domaines de la santé et de I'alimentation » (correspondant & I'ex « Office Alimentaire et
Vétérinaire » ou OAV), chargée notamment de contrdler, par des inspections au sein de I'Union européenne et dans les
pays tiers exportant vers I'UE, que la législation communautaire sur la sécurité alimentaire, la santé des animaux, la
santé des végétaux et le bien-&tre animal est mise en ceuvre et appliquée de maniére adéquate.
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L'élaboration des textes en matiére de santé et bien-étre des animaux (et sécurité des aliments)
nécessite en amont des avis scientifiques fondés sur une expertise scientifique impartiale. Ces avis
sont fournis par I'’Autorité européenne de sécurité des aliments (AESA ou EFSA pour European
Food Safety Autority)18. L’AESA est une agence communautaire indépendante de la Commission. Elle
s’appuie notamment sur un comité scientifique pluridisciplinaire et des groupes scientifiques
spécialisés (groupe « Santé animale et bien-étre des animaux » dans le domaine qui nous concerne).
Ces groupes sont composés d'experts scientifiques indépendants recrutés sur la base d'un appel a
candidature ouvert et nommeés pour 3 ans.

La création de I'’'AESA est née, a la suite notamment de la « crise de la vache folle », du besoin ressenti
d'une séparation entre I'évaluation des risques (confiée a I'AESA) et leur gestion (par la
Commission). La consultation de ’'AESA est devenue une obligation pour les questions de sécurité des
aliments et de santé animale.

Pour certaines décisions, la Commission est assistée, dans le domaine de la santé animale et de la
santé publique vétérinaire, par un Comité19, le Comité permanent des végétaux, des animaux, des
denrées alimentaires et des aliments pour animaux (CPVADAAA). Il est constitué de représentants
des Services vétérinaires de chaque Etat membre et présidé par un fonctionnaire de la DG Santé. Il est
chargé notamment d'assister la Commission dans I'élaboration des mesures et de donner un avis
technique sur ses propositions (cf. paragraphe sur les décisions de la Commission). Il prend ses
décisions a la majorité qualifiée.

2- ELABORATION DES TEXTES COMMUNAUTAIRES DANS LE DOMAINE VETERINAIRE

2.1- Les différentes catégories de textes

On distingue les différents textes émanant de la Communauté européenne selon leur nature,
I'Institution dont ils sont issus et leurs conditions d’application. Les plus importants20, en tant que
sources de droit s'imposant aux Etats membres sont les Reglements, les Directives et les Décisions
communautaires.

2.1.1- Reglements et Directives

Reglements et Directives sont des textes de poids juridique important, que I'on pourrait assimiler en
droit francais a des textes a caractére |égislatif (on peut les qualifier de « lois européennes »).

18_ L'Autorité européenne de sécurité des aliments a été instituée par le réglement 178/2002 du Parlement européen et
du Conseil du 28 janvier 2002. Son r6le principal est de fournir aux institutions de la Communauté et aux Etats
membres (donc aux gestionnaires du risque) les meilleurs avis scientifiques et de fournir une assistance scientifique et
technique (évaluation des risques en particulier) a la politique et a la Iégislation de la Communauté dans tous les
domaines ayant un impact direct ou indirect sur la sécurité sanitaire des aliments. Son champ de compétence englobe
la sécurité des aliments destinés a I'alimentation humaine et animale, la nutrition, la santé et le bien-étre des animaux
ainsi que la santé et la protection des plantes. L'Autorité se compose d'un conseil d’administration, d’'un directeur
exécutif et de son personnel, d’'un forum consultatif et d'un comité scientifique, ainsi que de plusieurs groupes
scientifiques (dont le groupe « Santé animale et bien-étre des animaux », comprenant un sous-groupe santé animale et
un sous-groupe bien-étre). Le siege de 'AESA est a Parme, en ltalie.

19_ Le Conseil et le Parlement conférent & la Commission, dans les actes qu'ils adoptent, les compétences d’exécution
des regles qu'ils ont établies. Pour I'exercice de ces compétences, la Commission est tenue de consulter, selon
certaines procédures, un comité, en l'occurrence, dans le cadre de la santé animale, le CPVADAAA (antérieurement
dénommé CPCASA, pour « Comité permanent de la chaine alimentaire et de la santé animale »). Ce comité, institué
par le reglement 178/2002 du Parlement européen et du Conseil, s'organise en sections pour couvrir toutes les
matieres concernées : santé animale et bien-étre des animaux, sécurité biologique de la chaine alimentaire, sécurité
toxicologique de la chaine alimentaire, nutrition animale, produits phytopharmaceutiques et Iégislation alimentaire
générale.

20. Noter également les Recommandations, Résolutions et Avis (de la Commission ou du Conseil) qui sont des
instruments d’orientation et non pas des sources de droit s'imposant aux Etats membres.
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Un Réglement communautaire?! est toujours directement applicable dans toutes ses parties dans les
différents Etats membres. Une conséquence importante est qu'un Réglement est donc applicable dans
tous les Etats membres a la méme date. |l existe deux types de réglements, ceux adoptés, sur
proposition de la Commission, par le pouvoir législatif (« Reglement (UE) du Parlement Européen et du
Conseil » adopté en codécision, ou « Réglement (UE) du Conseil »), et ceux adoptés par la
Commission, soit en tant qu’'actes délégués (« Reglement (UE) de la Commission », dont le projet a été
soumis au Parlement et au Conseil), soit en tant qu’actes d’exécution (« Reglement d'exécution (UE)
de la Commission »). Les réglements entrent en vigueur a la date qu'ils fixent ou, & défaut, le 20°™ jour
suivant leur publication au Journal Officiel de I'Union européenne (JOUE).

A linverse, une Directive communautaire lie tout Etat membre quant au résultat a atteindre, tout en
laissant aux autorités nationales le choix de la forme et des moyens pour y parvenir. Elle n'est donc
jamais applicable directement. Elle doit préalablement étre "transposée" dans le droit national de
chaque Etat (voir plus loin). Comme le Reglement, la Directive doit étre publiée au JOCE, mais la
publication n’est pas une condition d’applicabilité.

2.1.2- Décisions communautaires

A cOté des textes précédents et le plus souvent en vue de leur application, on trouve des textes dit
"d’exécution” (ou encore “de droit dérivé“), c'est-a-dire de poids juridique plus faible : ce sont les
Décisions communautaires, dont I'équivalent en droit frangais pourrait étre le niveau de l'arrété
ministériel.

La Décision est un acte normatif a caractére individuel?2 pris par les institutions
communautaires, qui « est obligatoire dans tous ses éléments pour les destinataires qu'elle désigne ».
La décision peut étre prise par le Conseil ou par la Commission européenne. Selon la procédure
de son adoption, elle pourra impliquer le Parlement européen ainsi que certains comités. Dés sa
publication, la décision est obligatoire dans tous ses éléments (ce qui la différencie de la Directive
qui n'est obligatoire que quant au résultat a atteindre).

Les Décisions communautaires sont dans leur immense majorité, prises par la Commission. Elles sont
alors signées par le Commissaire en charge du dossier, c'est-a-dire pour les questions de santé
animale, le Commissaire chargé de I'Agri